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Verlagerung der elektronischen

Buchfiihrung und von elektronischen

Aufzeichnungen ins Ausland

I. Grundsatzliches

Grundséatzlich sind Biicher und die sonst erforderlichen Auf-
zeichnungen im Inland zu fiihren und aufzubewahren. Dies
gilt gleichermaBen fiir Blicher und Aufzeichnungen in Papier-
als auch in elektronischer Form.

Unter bestimmten Voraussetzungen lasst die Abgabenord-
nung (AO) abweichend davon die Verlagerung der elektroni-
schen Biicher und der sonstigen erforderlichen elektronischen
Aufzeichnungen ins Ausland zu. Papierunterlagen sind dage-
gen weiterhin im Inland aufzubewahren.

Eine Neuregelung wurde mit dem Jahressteuergesetz 2009
vom 19.12.2008 mit Wirkung vom 25.12.2008 eingefiihrt und
durch das Jahressteuergesetz 2010 vom 8.12.2010 mit Wir-
kung vom 14.12.2010 gedndert.

Mit der Neufassung der AO durch das Jahressteuergesetz
2010 ist das Verfahren fiir die Verlagerung der elektronischen
Buchfiihrung und von elektronischen Aufzeichnungen ins
Ausland vereinfacht und fiir alle auslédndischen Staaten ver-
einheitlicht worden.

Il. Voraussetzungen

» Anforderungen an eine elektronische Auslandsbuch-
flihrung

Die formellen Anforderungen an die elektronische Auslands-
buchfliihrung entsprechen denen der inlandischen. Es muss
sichergestellt sein, dass die OrdnungsmaBigkeit der Buchfiih-
rung vom Inland aus liickenlos gepriift werden kann und die

Grundsitze ordnungsgeméBer Buchfiihrung (GoB) eingehal-
ten werden. Dies setzt voraus, dass auch nach der Verlagerung
die Voraussetzungen der AO und alle sonstigen Anforderun-
gen erfiillt sind, die nach den Grundsédtzen ordnungsgemaBer
EDV-gestiitzter Buchflihrungssysteme an ein EDV-gestiitztes
Buchfiihrungssystem gestellt werden. Ferner ist sicherzustel-
len, dass die Voraussetzungen des Datenzugriffs gemaB den
Grundsédtzen zum Datenzugriff und zur Priifbarkeit digitaler
Unterlagen (GDPdU) in vollem Umfang erfiillt werden.

» Form und Inhalt des Antrages

In dem schriftlich zu stellenden Antrag sind die fiir die Ver-
lagerung vorgesehenen elektronischen Biicher und sonstigen
erforderlichen elektronischen Aufzeichnungen nach Art und
Umfang nédher zu bezeichnen und konkret anzugeben, welche
Bearbeitungs-/Verarbeitungsvorginge (Erfassung, Kontie-
rung, Datenverarbeitung, Archivierung) zukiinftig im Ausland
vorgenommen werden bzw. in Abgrenzung dazu - weiterhin
im Inland verbleiben. Dazu gehdrt auch die Beschreibung des
geplanten Verfahrens.

Sofern neben der reinen Aufbewahrung auch die Fiihrung der
elektronischen Biicher im Ausland vorgesehen ist, sind da-
her auch Angaben erforderlich, wie die hierfiir erforderlichen
Informationen im Zusammenhang mit Papierunterlagen ins
Ausland gelangen (z. B. inldndische Digitalisierung von Pa-
pierbelegen, Versand von Kopien etc.).

Aus dem Antrag muss entnommen werden kdnnen, dass die
Richtigkeit der Kontierung und Verbuchung der Belege sowie
deren vollstandige Erfassung durch organisatorische MaB-
nahmen sichergestellt wird und vom Inland aus lberpriifbar



bleibt. Insgesamt muss der Antrag dem Finanzamt eine Uber-
priifung der Tatbestandsvoraussetzungen ermdglichen. Fiir je-
den Steuerpflichtigen ist ein gesonderter Antrag erforderlich
(dies gilt auch fiir Konzerne). Es ist auch zuldssig, nur Teile
der elektronischen Buchfiihrung ins Ausland zu verlagern. Die
Verlagerung weiterer Teile bedarf dann eines neuen Antrags
und einer erganzenden Bewilligung.

[ll. Voraussetzungen im Einzelnen

Die nachfolgend beschriebenen Voraussetzungen miissen ku-
mulativ vorliegen:

e Zustdndiges Finanzamt

Die Zustandigkeit fiir die Entscheidung liber den Antrag rich-
tet sich nach den allgemeinen Zusténdigkeitsvorschriften.
Das Finanzamt kann nur fiir seinen sachlichen und &rtlichen
Zustandigkeitsbereich eine Bewilligung erteilen; daher gelten
insbesondere von der Zollverwaltung erteilte Bewilligungen
nicht fiir die Steuerverwaltung und umgekehrt. Der Antrag-
steller ist auf die Reichweite der Bewilligung hinzuweisen.

Vor einer abschlieBenden Entscheidung ist bei Konzernen das
Finanzamt, das fiir die Besteuerung des herrschenden oder lei-
tenden Unternehmens zusténdig ist, zu beteiligen.

Uber die jeweilige Bewilligung entscheidet der Veranlagungs-
innendienst des jeweils drtlich zustandigen Finanzamtes u. a.
in Abstimmung mit der zustdndigen Betriebspriifungsstelle.
Sofern der antragstellende Steuerpflichtige der Priifungszu-
standigkeit der GroB- und Konzernbetriebspriifungsstelle un-
terliegt, ist die Entscheidung tiber den Antrag in jedem Fall mit
ihr abzustimmen. Hinsichtlich des Verfahrensablaufes ist eine
Ubersicht als Anhang beigefiigt.

e Keine Beeintrachtigung der Besteuerung

Die Verlagerung darf wegen des Erfordernisses einer effizien-
ten Steuerkontrolle nur bei solchen Steuerpflichtigen bewilligt
werden, die in der Vergangenheit ihren steuerlichen Pflichten
ordnungsgemaB nachgekommen sind. Weiterhin ist zu priifen,
ob durch die Verlagerung die Besteuerung zukiinftig beein-
trachtigt wird.

Zu den steuerlichen Pflichten gehdren:

® die allgemeinen Mitwirkungspflichten im Besteuerungs-
verfahren,

® die einschldgigen Ordnungs-, Aufzeichnungs- und Aufbe-
wahrungspflichten der AO sowie

e die Auskunfts- und Vorlagepflichten einschlieBlich der Ge-
wahrung des Datenzugriffs im Rahmen der AuBenpriifung.

Die Nichtbeeintrachtigung der Besteuerung umfasst die Er-
fillung samtlicher steuerlichen Pflichten, nicht nur die Erfil-
lung der Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten. Bei der
Priifung, ob die Besteuerung beeintrachtigt ist, kdnnen z. B.
folgende Umstande von Bedeutung sein:

® Nicht ordnungsgemdBes Abgabeverhalten des Steuer-
pflichtigen.

e FEinleitung von Steuerstraf- oder Ordnungswidrigkeiten-
verfahren.

* Notwendigkeit von Vollstreckungsverfahren wegen unzu-
reichender Erfiillung von eigenen steuerlichen Zahlungs-
pflichten.

e \VerstoBe in Form der Unterlassung der Meldung von aus-
landischen Gesellschaftsbeteiligungen.

® Das Fehlen eines Doppelbesteuerungsabkommens mit gro-
Ber Auskunftsklausel mit dem ,Verlagerungsstaat”.

Die Besteuerung ist dann nicht beeintrdchtigt, wenn eine
llickenlose Priifung der Gewinnermittlung vom Inland aus in
gleicher Art und Weise moglich ist wie bei Steuerpflichtigen
mit EDV-gestiitzter Buchfiihrung im Inland. Die angeforderten
Unterlagen miissen unverziiglich zur Verfligung stehen, die
angeforderten Auskiinfte zeitnah erteilt werden und Datenzu-
griffsmdglichkeiten in vollem Umfang zur Verfiigung stehen.
So muss nach der insoweit ausdriicklichen Gesetzesbegriin-
dung im Inland jederzeit eine unangekiindigte Priifung im
Wege der Umsatzsteuernachschau mdglich sein.

Der Steuerpflichtige kann die Erfiillung seiner steuerlichen
Pflichten im Inland nicht dadurch einschréanken, dass er sich
auf ausldndische Bestimmungen beruft, die diesen entgegen-
stehen konnten (z. B. datenschutzrechtliche Bestimmungen
zum Schutz von Betriebs- und Geschiftsgeheimnissen).

e Bewilligung

Uber den Antrag des Steuerpflichtigen bzw. die Vorausset-
zungen fiir einen Widerruf der Bewilligung ist nach pflicht-
gemaBem Ermessen unter Beriicksichtigung des Grundsatzes
der VerhdltnismaBigkeit zu entscheiden. Die Einrichtung eines
sog. Spiegelservers im Inland kann vom Steuerpflichtigen nicht
verlangt werden, da dies dem Gesetzeszweck entgegenstiinde.

Die Entscheidung iiber den Antrag stellt einen selbstdndigen
steuerlichen (sonstigen) Verwaltungsakt dar. Die Bewilligung
kann unter Aufnahme von Nebenbestimmungen erteilt wer-
den. Eine Genehmigung fiir zurlickliegende Jahre lasst die AO
nicht zu.

e Widerruf der Bewilligung

Liegen der Finanzbehdrde Umstédnde vor, die zu einer Beein-
trachtigung der Besteuerung fiihren, ist die Bewilligung zu
widerrufen und die unverziigliche Rickverlagerung der elek-
tronischen Biicher und der sonstigen erforderlichen elektro-
nischen Aufzeichnungen in den Geltungsbereich der AO zu
verlangen.

Die Nichtbeeintrachtigung der Besteuerung umfasst nach der
Gesetzesbegriindung die Erfiillung sdmtlicher steuerlicher
Pflichten und nicht nur die Erfiillung der Buchfiihrungs- und
Aufbewahrungspflichten. Daher ist insbesondere bei Versto-
Ben gegen die Mitteilungspflicht oder gegen die steuerlichen
Pflichten zu priifen, ob ein Widerruf auszusprechen ist.



Fiir die Priifung eines Widerrufs sind die im Rahmen einer
beim Steuerpflichtigen durchgefiihrten Betriebspriifung fest-
gestellten Madngel dem Festsetzungsfinanzamt mitzuteilen.

Im Falle eines Widerrufs der Bewilligung ist der Vollzug der
Riickverlagerung nachzuweisen. Kommt der Steuerpflichtige
der Aufforderung zur Riickverlagerung seiner elektronischen
Buchfiihrung innerhalb einer ihm bestimmten Frist nach
Bekanntgabe nicht nach, ist die Festsetzung eines Verzdge-
rungsgeldes in Betracht zu ziehen.

IV. Regelung fiir Félle der Verlagerung vor Inkrafttreten der
Neuregelung

Erlangt die Finanzbehorde Kenntnis davon, dass der Steu-
erpflichtige die elektronische Buchfiihrung oder Teile davon
vor Inkrafttreten der Neuregelung (25.12.2008) ins Ausland
verlagert hat, ist zu priifen, ob die Riickverlagerung verlangt

werden muss. Bei der Entscheidung ist zu berlicksichtigen,
ob das bisher praktizierte Verfahren den Voraussetzungen der
AO i. d. F. des JStG 2010 geniigt. Ist dies der Fall, ist die Auf-
forderung zur Riickverlagerung allein wegen des fehlenden
Antrags unverhaltnismaBig.

Dabei ist auch im Auge zu behalten, dass der Zweck der Re-
gelung ist, den Anforderungen der Wirtschaft hinsichtlich
der Notwendigkeit der Zentralisierung von Buchfiihrungs-
arbeiten Rechnung zu tragen und die Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungsvorschriften hinsichtlich der elektronischen
Buchfiihrung auf ein angemessenes MaB zu reduzieren. Der
Steuerpflichtige ist dann aber spatestens im Rahmen einer
Betriebspriifung aufzufordern, einen den o. a. Anforderungen
entsprechenden Antrag zu stellen, so dass eine Bewilligung
der Verlagerung fiir die Zukunft ausgesprochen werden kann.
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